Expunere de motive
la propunerea legislativa pentru modificarea Art. 68, alin. (7), din Legea nr. 115 din
19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 2i5/2001, precum si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Expunerea de motive de la aceasti propunere legislativi este similari,
principial, cu cea de la propunerea legislativi privind timpii de anteni la alegerile
parlamentare. Legislatia electorald din Romania a fost si riméne cea mai restrictiva din
Uniunea Europeand, descurajdnd competitia electorald si prezervind monopolul
partidelor mari asupra vietii politice. Au fost incalcate sistematic, in ultimii ani,
prevederile “Codului bunelor practici electorale” elaborat de Comisia pentru
Democratie prin Drept — Comisia de la Venetia. Partidele mici si candidatii independenti
au fost sever discriminati, ceea ce a redus pana aproape de 0 sansele acestora de succes in
alegeri, toate mandatele parlamentare si locale revenind acelorasi partide care s-au rotit la

putere in ultimii 26 de ani.

Distanta dintre, pe de o parte, aspiratiile legitime ale societétii pentru schimbare si
occidentalizare, si, pe de alta, modul de actiune deficitar al majoritatii politicienilor s-a
largit tot mai mult, ceea ce a generat in ultimii 4 ani ample migcari de protest pe strazile
capitalei si a multor alte orase din tara. Cetitenii cer mai multd integritate si efort pentru a
ridica standardele de prosperitate, democratie si civilizatie, dar acest mesaj pare greu de
asimilat de cétre partidele actuale, tot mai lipsite de o busola doctrinari si de actiune care

s indrepte Romdnia pe un traseu coerent de dezvoltare.

Sansa unei schimbari depinde, pe langa schimbérile de mentalitate ale votantilor,
si de elemente de legislatie electorald. Fara o competitie electorald deschisd tuturor,
corectd si echitabild, care s ofere sanse de succes si competitorilor cu mai putine resurse
si vizibilitate, persepectivele de reformare a actualei clase politice rimédn modeste. in

conditile in care noua legislatie electorala este de naturi si prezerve monopolul politic al



principalelor partide reprezentate in parlament, sperantele de schimbare ale multor

cetdteni nu vor putea fi implinite din cauza legislatiei actuale extrem de restrictive.

Un exemplu relevant care demonstreazd din plin paradigma discriminatorie de
gandire a celor care au construit noua legislatie electorala este acela ca pentru candidatii
independenti la alegerile locale au fost alocati, pe perioada intregii campanii electorale,
de 30 de zile, timpi de antena doar pentru maxim 5 minute insumate. Or, acest lucru
insemana doar 300 de secunde in 30 de zile, adicd, in medie, doar 10 secunde pe zi! Daca
tinem cont de precizarea Art. 68, alin. (7), cd minutele respective sunt alocate doar in
zilele de luni, marti, miercuri, joi si vineri, rezulta ca zilele propriu-zise de prezentare a
mesajelor electorale la posturile publice vor ocupa aproximativ 22 de zile din cele 30 ale
campaniei (se scad patru zile de sdmbata si patru de duminica din luna repectivd). Or, in
aceste conditii, unui independent ii vor reveni 13,6 secunde pe zi, evident cu totul

insuficient pentru a-si prezenta mesajul.

Propunerea legislativa de fatd isi propune sd inldture aceastd discriminare a
candidatilor independenti. De la 0 medie de citeva secunde pe zi pentru campanie la
posturile publice, considerdm ca ar fi rezonabild mécar alocarea unui minut, in medie, pe
pacursul celor 30 de zile de campanie electorald. Asadar, dorim o crestere de la 5 minute,
la 30 de minute Insumate pe perioada campaniei electorale. Media ar fi de 1 minut pe zi
sau, daca se scad zilele de sdmbéta si duminicd, ar fi aproximativ 80 de secunde pe zi
un candidat independent, care poate cd are o agenda si un discurs de calitate, nu se va
putea face cunoscut ceea ce va limita si posibilitatea cetitenilor de a se informa corect cu

privire la competitorii electorali si va vicia procesul democratic al alegerilor.

De altfel, “Codul bunelor practici electorale” elaborat de Comisia pentru
Democratie prin Drept — Comisia de la Venetia contine o serie de prevederi care sustin,
principial, aceasta propunere legislativa:

“2.3. Egalitatea sanselor

18. Egalitatea sanselor trebuie asigurati tuturor partidelor si candidatilor si

trebuie sd stimuleze statul sd adopte o atitudine impartiald fatd de acestia si sa_aplice



aceeasi legislatie in mod echitabil tuturor. Exigenta neutralititii se aplicd in special

campaniei electorale si reflectirii acesteia in mijloacele de informare in masd, in

special de media publice, precum si in finantarea publicd a partidelor si campaniilor. (...)

19. (...) incapacitatea mijloacelor de informare in masi de a reflecta informatia

despre campania electorald si candidati in mod impartial este una din problemele cele mai

frecvente intdlnite in timpul alegerilor. De aceea, este_extrem de_important ca fiecare

tard sd intocmeascd un bilant al mijloacelor de informare in masd si sd acorde

candidatilor si partidelor timp de antend sau spatii publicitare suficient echilibrate,

inclusiv la posturile publice de radio si televiziune.

20. In conformitate cu libertatea de exprimare, legea trebuie si_garanteze cd

media audiovizuale private asigurd accesul minim tuturor participantilor la alegeri, in

ceea ce priveste campania electorald si publicitatea electorald. (...)

3. Sufragiul liber

26. Sufragiul liber cuprinde doud aspecte: libertatea alegdtorului de a-si forma

o0 opinie si libertatea alegatorului de a-si exprima aceasta opinie; respectiv caracterul liber

al procedurii de votare §i acuratetea evaludrii rezultatelor.

3.1. Libertatea alegiitorilor de a-si forma o opinie

a. Libertatea alegdtorilor de a-si_forma o opinie se suprapune partial cu

egalitatea sanselor. Ea implica ca, statul si autorititile publice in general sid respecte

obligatia lor de neutralitate, mai ales in ce priveste utilizarea mijloacelor de informare

in_masd, afisajul, exercitarea dreptului de a organiza demonstratii pe strizile publice si

finantarea partidelor si a candidatilor.”

De asemenea, chiar in Legea nr. 115 din 19 mai 2015 sunt ficute preciziri in
sensul nediscrimindrii: ‘
“ART. 65 (1) In campania electorald candidatii, partidele politice, qlian}ele
politice, aliantele electorale sau organizafii ale cetdtenilor apartindnd minorititilor

nationale care participd la alegeri, precum si cetdtenii au dreptul s 1si exprime opiniile



in mod liber si fard nicio discriminare, prin mitinguri, adunari, utilizarea televiziunii,
radioului, presei si a celorlalte mijloace de informare in masa.

ART. 66

(1) Campania electorald, prin serviciile de programe audiovizuale, publice si

private, trebuie sd serveascd urmdtoarelor interese generale:

a) ale electoratului, de a primi informatii corecte, astfel incit sa poatd vota in

cunostintd de cauza;

b) ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor

cetdtenilor apartinand minorititilor nationale si candidatilor, de a se face cunoscuti si de

a-si prezenta platformele, programele politice si ofertele electorale;

(...)

(2) Radiodifuzorii publici si privati sunt obligati si asigure, in_cadrul serviciilor

de programe _audiovizuale, desfasurarea _unei _campanii__electorale _echitabile,

echilibrate si corecte pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele

electorale, organizatiile cetitenilor apartinind minorititilor nationale, precum si

pentru toti candidatii.”

Asadar, atit “Codul bunelor practici electorale” elaborat de Comisia pentru
Democratie prin Drept — Comisia de la Venetia cat si legea alegerilor locale Legea nr.
115 din 19 mai 2015 contin prevederi care legitimeaza demersul initiat prin aceastd
propunere legislativa. Si candidatii independenti trebuie sa aibd acces la timpi de antena
acordati gratuit la posturile publice de radio si televiziune intr-o proportie rezonabila si
nu infima si discriminatorie asa cum este stipulat in legea actuald. Consideram ci acest

lucru va putea fi realizat prin adoptarea prezentei propuneri legislative.
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